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TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI
MUZAKERE SURECI

MEVCUT DURUM DEGERLENDIRILMESI

Seval iskender
Katilim Politikasi Bagkani




Muzakere Silrecl

v Turkiye'nin AB’ye lyelik sureci her iki tarafin da ¢abasini
gerektiren zor bir strectir.

v Turkiye buglne kadarki Uyelerden ve su andaki
adaylardan cok daha zor bir siirecten geciyor.

v lliskilerimizin hukuki anlamda temel tasi Ankara
Antlasmasi

v 1959 vyilinda ET'ye ortaklik icin basvurdu. Ankara
Anlasmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde yururluge girdi.

v Antlasmanin 28inci maddesi tam Uyelik perspektifi
tasimaktadir




Tarkiye'nin AB gundemi nedir?

Yapilan calismalara ve reformlara ragmen
Muzakere surecinin tikanikhigi ve
yasadigimiz zorluklarin sebebi nedir?




Komisyon Katilim Muzakereleri Surecini Nasil
Tanimhyor?

v Her aday illkenin  AB muktesebatini ne kadar sirede
kabul edip, yururluge koyacaginin ve de etkili bir sekilde
uygulayacaginin belirlendigi strec

v Klasik muzakerelerden ¢ok farkli, manevra alani ¢ok dar

v Aday ulke AB muktesebatinin timuind benimsemek ve
uygulamak icin gerekli kurumsal yapilanmayi olusturmak
zorundadir.(1995 Madrid Zirvesi)

v MUzakere edilen tek husus, uygulama takvimidir.




Katilm Muzakerelerinin Asamalari

Muizakere Kararl (17 Aralik 2004-Briiksel Zirvesi )

Hukumetlerarasi Konferans (HAK-Uye Devletler ve Turkiye Disisleri
Bakanlari: 3 Ekim 2005-MCB)

Tarama (Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye birokratlar-Fiili Tarama 20 Ekim 2005-Bilim
Arastirma)

Muzakerelerin fillen baslatiimasi
Mulzakere basliklarinin gecici ve nihai olarak kapatilmasi.
Katilim Antlagsmasinin imzalanmasi

Katilim Antlasmasinin Aday ve Uye Ulkelerde i¢ onay
surecine tabi olmasi




B Uyeligin Teknik Anlamda Sartlar?

Kopenhag Kriterlert

Sivasi Kriterler

“demokrasi, hukukun Gstunlugu, insan haklari ile azinlhklarin korunmasi ve saygi
gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrar!”

Ekonomik Kriterler

“igleyen bir pazar ekonomisinin varligr”

“AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa gucleri ile rekabet edebilme yetenegine sahip
olunmasl’

AB Uyelik Yikimliliklerini Ustlenebilme Yetenedi

“AB muktesebatinin Ustlenilmesi, ulke hukukunun bir parcasi haline getiriimesi ve
yeterli hukuki ve idari yapilar vasitasiyla uygulamaya gecirilimesi gerekmektedir”
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w Uyeligin Teknik Anlamda Sartlari?

Madrid Kriterler:

5. genigsleme ile birlikte Muktesebatin uygulanmasi
iIcin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi ilk kez
bir Gyelik kosulu olmustur. Dolayisiyla bu
Ulkelerde bir reform slrecinden cok tamamen
yeni bir idari yapinin kurulmasi ve yeni bir
anlayisin gelistiriimesi s0z konusu olmustur.



WSivasi anlamda yasanan zorluklar?

v Yaklasik 50 yillik gecmise sahip olan ve her zaman inigli
cikish bir seyir izleyen Turkiye-Avrupa Birligi (AB)
iliskileri, muzakere slrecinin ilerleyisi acgisindan
bakildiginda farkh bir doneme girmis bulunmaktadir.

v Turkiye'nin 2005 yilinda tarama toplantilariyla baslayan
muzakere sureci, gesitli siyasi engeller nedeniyle oneml
Olcide vyavaslamis ve durma noktasina gelmistir.
Halihazirda 35 fasildan 18'i siyasi nitelikli engellemeler
nedeniyle bloke edilmis durumdadir.




AS#8 Siyasi anlamda zorluklar?

1- Ek Protokol

2- GKRY

3- Bazi uye ulkelerin Tarkiye’nin uyeligine
olumsuz bakislari ve siyasi blokaijlari



Teknik SlUrecte Mevcut Durum

Toplam fasil sayisi: 35

Mevzuat iceren fasil sayisi:33
MUzakereye acilan fasil sayisi:13
Kapanan fasil sayisi:1

Bir yilda acilabilecek fasil sayisi: 10
18 ayda acilabilecek fasil sayisi: 17
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Siyasi Surecte Mevcut Durum

Siyasi olarak bloke edilen : 18 fasil

2006 Konsey Karari Ek Protokol sarti: 8 fasil
GKRY tek tarafli : 6 fasil

Fransa tek tarafli: 5 fasil
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Uye Ulkelerin siyasi yaklasimlar nasil teknik
sureci etkileyebiliyor?

Hukuki zemini var mi?

12



TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

Bir Faslin Muzakereye Acilmasi Sureci-1

Faslin
Tarama
Toplantisi

Tarama Sonu
Raporu

Tarama Sonu
Raporunun Uye
Ulkeler Tarafindan
Onaylanmasi —
Acilis Kriteri ?

MBP Hazirlamaya
Davet Eden Donem
Baskanhgi Mektubu

TR Muzakere
Pozisyon Belgesini
Hazirlar

Acilis
Kriterlerini
Bildiren D6nem
Baskanhg
Mektubu

Konsey’'de
Oybirligi ile
Onaylanir

Turkiye'nin
Acihig Kriterlerini
Yerine Getirmesi

Beklenir

Komisyon
Acilis
Kriterlerinin

Yerine
Getirildigine
iliskin
Raporu
Konseye
Sunar




TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

Bir Faslin Muzakereye Acilmasi Sureci-2

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

TR Hazirladigi TR Gerekli Komisyon
Taslak MPB'yi _ Degisiklikleri AB’nin Taslak
Komisyona Sunar Komisyon MPB Yapar OTB sini
Hakkinda Gorus Komisyona Hazirlar
- Gegis Donemi ve Onerilerini Destekleyici Konseye
Bildirir Belgelerle Sunar

- Derogasyon Birlikte Sunar

Genisleme Grubu
COREPER
Oybirligi ile OTPBYyi
kabul eder.

AR Donem Baskanhgi
Mektubu Ekinde OTB
ve Kapanig Kriterleri

FASLIN ACILDIGI ILAN
EDILIR




Turkiye bu surecte neler yapti/
yapiyor/yapmali?
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TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
L] L] L] L]
EiKopenhag Slyasl Kriterler!
* %
REPUBLIC OF TURKEY
1 ISTRY FOR EU AFFAIRS

v' 2001 yilindan bu yana devam eden calismalar sonucunda
Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum amaciyla son Anayasa
Degisikligi de dahil olmak tzere bugiine kadar toplam 3
Anayasa Degisiklik Paketi, 8 Uyum Yasa Paketi, 1 Reform
Paketi kabul edildi.

v 3. yargl reformu paketi Temmuz 2012
v"Yeni Anayasa Calismalari

v |zleme: Reform izleme Grubu
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TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
N K p I l S - . K . t | -
. I.** g y
REPUBLIC OF TURKEY
{INISTRY FOR EU AFFAIRS

Ornekler:

v Olim cezasi her kosulda kalkti.

v Devlet Guvenlik Mahkemeleri kapatildi.

v' Kadin-erkek esitligi Anayasal giivenceye kavustu.

v TCK’'nin 301. Maddesi'nde yapilan degisiklikle beraber
acllan dava sayisinda onemli bir azalma kaydedildi.

v Farkh dil ve lehcelerde yayin ve bunlarin 6grenimi
mumkun kilindi.

v TRT farkli dil ve lehcelerde yayin yapmaya basladi.

v Iskenceyle miicadele amaciyla iskence ve kotii muamele
suclarindan alinan cezalarin para cezasina cevrilmesinin
onune gecildi.
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Mlktesebat Uyumu

2001 yilindan bugune kadar muktesebat
uyumu kapsaminda yaklasik;

2000 mevzuat yayimlanmistir.
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Muktesebat Uyumu

v' Yapilan mevzuat uyum c¢alismalari, enerji verimliliginden,
kan bagisina, meslek standartlarindan c¢ocugumuzun
oyuncagina, cevrenin korunmasindan kadin istihdamina,
tarimda kullanilan glbreden yuzdugumuz deniz suyuna,
kesilen hayvan sayisinin tutulmasindan isyerinde tacize,
kefaletten, kaybolan esyamiza kadar gunlik hayatimizin
her alanini kapsiyor.

v' Yapilan reformlar, kiracidan ev sahibine; cocuklardan
Ozdurlulere, kadinlara; doktorlardan isciye; KOBIl'lerden
sanayiciye ciftciye; deney hayvanlarindan besledigimiz
iInege; bebegimizden kopegimize kadar genis bir kitleyi de
etkiliyor.
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Ekonomik Kriterler

Tarkiye'nin, Avrupa’nin 6. dunyanin ise 15. buyuk ekonomisi haline
gelmesi, kuresel ekonomik krizden basariyla ¢ikarak 2010 yilinda
%38,9’luk buyume oranina ulasmasi basta AB ulkeleri olmak Uzere
herkesin hayranlikla izledigi bir donugumdur.

Ticaret hacmimizin 1963 de 1 milyar dolar bile degilken, 1995 de 56
milyar dolara, 2005'de 190 milyar dolara, 2010 yilinda 300 milyar
dolara ulagsmasi bir tesaduf degildir. Bugun Turkiye yaklasik 20 tlke
ile serbest ticaret anlasmasi olan, dinyanin dort bir yaniyla ticaret
yapan bir tlkedir.

Kisi basina dusen milli gelir, 1963 de 400, 1995 de 2759, 2005 de
5000, 2010 da 10.079 dolara yukselmistir.

Enflasyon verileri degerlendirildiginde ise, 2005 yilinda %7,7 olan
enflasyon (TUFE) orani, 2009 yili itibariyle son yillarin en disuk
seviyesi olan % 6,5’e gerilemigtir.
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TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

1963-2012 TURKIYE'YE ILISKIN TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

1963 1995 2005 2010 2012

Gayri Safi Yurtici Hasila
(milyon dolar) 10.814' | 171.979* | 481.500 | 735.828 | 786.293
Kisi Basina Dusen Milli Gelir
(dolar) 400 2.759 5.008 10.079 | 10.504
Ihracat (milyon dolar) 368 | 21.637 | 73.476 | 113.979 | 152.478
Ithalat (milyon dolar) 687 | 35709 | 116.774 | 185.541 | 236.545
Dogrudan Yabanci Yatinmlar 10 885 8210 | 9.038 |15.904cm
(milyon dolar-fiili,net)
Turizm Gelirleri (milyon dolar) 3 4.957 18.152 20.806 23.440
Universite Sayisi 14 62 81 166 168

(] 0,4 6,2
EKgyEIa?:sD 'glE“ko%ﬁw%r\’e!%gslygl-ElonErEe}er 7’9 93’6 7'7

1 GCCME yalzamiaridir

Aviii 1 GANGiiiaAl iU,

)

T“U’iK, Ulusal Heéap;lar (http://www.tuik.gov.tr/AltKategori.do?ust_id=16)
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http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC41EB0226750A883

Mali Isbirligi

o Cok kisitl butceye sahip kucuk bir proje bazen itfaiyecimizin tGye Ulke
uygulamalarini yerinde gormesini sagladi, bazen suca itilen cocuklar
icin koruyucu ortam sagladi, bazen kiz gocuklarinin okullagsmasina
katki verdi, daha buyuk butceli projeler ise bazen gumruk
idarelerimizin modernizasyonunu, bazen deprem tehlike haritalarinin
cikariimasini, bazen de igletme-iggucu uyumsuzlugunun giderilmesini
sagladi.

* Nihayetinde binlerce proje hem Turkiye'de toplumsal yasamin farkl
alanlarini yeniden sekillendirdi hem de yeni is ve istihdam alanlari
yaratti.

e 2002-2010 arasi MFIB sozlesmeye baglanan proje sayisi 5.000
civaridir.
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TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

Madolyonun diger yuzu?
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AB sureci Turkiye'nin demokratiklesmesini destekleyici ve bu yondeki

reformlari hizlandirici bir rol oynamaktadir.

Siyasi reformlarla vatandaslarimizin sahip oldugu bireysel hak ve
ozgurluklerin kapsami genisletiimis, cagdas demokrasilerin temel ilkeleri
olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik gibi degerler giindelik
hayatimizin bir parcasi olmustur.

AB surecinde gerceklestirilen reformlarin da katkisiyla tlkemiz bir
sosyo-ekonomik donusum surecinden gecmektedir. AB'ye uyum
kapsaminda atilan her adimda, vatandaslarimizin refahini ve yasam
standartlarini yukseltmek acisindan faydali olup olmadiginin
muhasebesi yapilarak hareket edilmektedir.
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T.C. BASBAKANLIK

Cx

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Secretariat General for EU Affairs

Bu degisim ve donusumun yani sira AB sureci, Turkiye’'de istikrarh bir
buyume ortaminin devami acisindan onemli bir rol oynamaktadir.

Mevcut krize ragmen AB, hala dunyanin en buyuk ekonomisi ve
Turkiye'nin en onemli ticari ortagidir.

Dis ticaretimizin yaklasik % 40’lik bolumu AB ulkeleriyle
gerceklesmektedir. Turkiye'ye giren dogrudan yabanci yatirimlarin % 85,
teknolojik sermayenin ise % 92’si AB kaynaklidir.

Unutulmamalidir ki, bu ekonomik faydanin devamliligini saglayan husus
Turkiye’nin mizakere eden aday Ulke olarak surece baglihgi ile bunun
yarattigi kolayliklar ve istikrar ortamidir.
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T.C. BASBAKANLIK

Cx

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Secretariat General for EU Affairs

AB, aday ulkelere muktesebata uyum ve muktesebati uygulama yonunde
almalari gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali
yardimlar sunmaktadir.

Bu mali yardimlar, vatandaslarimizin ve kamu kurumlarimizin AB surecine
katiimini tesvik eden projeler araciligiyla, bahsedilen donusumun, devlet
butcesine yuk getirmeden gercgeklestiriimesini saglamaktadir.

Bu kapsamda, 2002-2006 doneminde, Bakanliklarimiz ve diger kamu
kuruluslari tarafindan gelistirilen 166 proje icin AB’den 1,3 milyar Avro
tahsis edilmistir.

Hibe programlari araciligi ile sivil toplum kuruluslari, odalar, Universiteler
ve yerel yonetimler gibi kuruluslarimiz yaklasik 2.500 hibe projesini
hayata gecirmislerdir. 2007-2013 biitge doneminde ise Katilim Oncesi
Yardim Aracindan (IPA) ulkemizin kullanimi i¢in yaklasik 4,8 milyar Avro
tahsis edilmistir.
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T.C. BASBAKANLIK

Cx

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Secretariat General for EU Affairs

AB, aday ulkelere muktesebata uyum ve muktesebati uygulama yonunde
almalari gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali
yardimlar sunmaktadir.

Bu mali yardimlar, vatandaslarimizin ve kamu kurumlarimizin AB surecine
katiimini tesvik eden projeler araciligiyla, bahsedilen donusumun, devlet
butcesine yuk getirmeden gercgeklestiriimesini saglamaktadir.

Bu kapsamda, 2002-2006 doneminde, Bakanliklarimiz ve diger kamu
kuruluslari tarafindan gelistirilen 166 proje icin AB’den 1,3 milyar Avro
tahsis edilmistir.

Hibe programlari araciligi ile sivil toplum kuruluslari, odalar, Universiteler
ve yerel yonetimler gibi kuruluslarimiz yaklasik 2.500 hibe projesini
hayata gecirmislerdir. 2007-2013 biitce doneminde ise Katilim Oncesi
Yardim Aracindan (IPA) tlkemizin kullanimi igin yaklasik 4,8 milyar Avro
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TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

Her gun guclenen bir Turkiye neden AB’ye
uye olmak istesin?

v" Reform Siirecinin Cipasi: AB sirecinin olumlu etkisiyle Turkiye, etkileyici bir degisim ve
donusum siureci yasamaktadir.

v Katim mizakerelerinin baslamasi ile reform sireci blyuk bir ivme kazanmis, glnlik
yasamda reformlarin etkisi gdzle goraltr hale gelmigtir.

v’ Turkiye-AB iliskisi  “karsilikh  kazanc/kazan-kazan kurali” gercegi Uzerinde
yukselmektedir.

v AB Turkiye icin bir uzlagi zeminidir.

v Turkiye'de sivil toplumun giiclenmesi ve karar alma sireclerinde yer almaya baslamasi
son 10 yilda gozle gorulur bir sekilde artmistir.

v AB muiktesebatinin benimsenmesi sadece mevzuatin uyumlastirildigi yasal bir sirec
degildir. Bu slre¢ esas itibariyle bir degerler sisteminin parcasi olmak anlamina
gelmektedir. Cagdas demokrasilerin olmazsa olmazi olan seffaflik, hesap verebilirlik,
katihmcilik gibi ilke ve degerler, Turkiye’nin AB sureciyle birlikte ic¢sellestirmeye
bagladigi 6nemli kavramlardir. (6rn: bilgi edinme kanunu)

v' Cok yonlu dis politikasi: Turkiye'nin bati ile dogu arasinda bir bakima koprii veya
arabulucu roli. RolinU yitirmesine neden olacak ve 0zellikle Misliman dinya

nezdindeki giicti ve imaji da zaman icerisinde zayiflayabilecektir
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Nasil Bir Avrupa Birligi Sekilleniyor?

AB’nin Mesruiyet Krizi ve Kimlik Bunalimi

2 farkli gorus 1- Kulttrel Ozcl 2- Kozmopolitan ve Cogulcu

AB’nin tartisilan gelecekteki yapisi
Esnek ?Cok vitesli ? 2 vitesli ?

TURKIYE HAK ETTIGI YERI ALMAYA HAZIR
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TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

llginiz igin tesekkiirler

Sorular?

Seval iskender
Avrupa Birligi Bakanhg
Katilim Politikas1 Bagkani
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